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ǽعاني القطاع المصرفي العراقي من مشاكل هȞǽلǽة وتنظǽمǽة    

وȄواجه تحدǽات ومخاطر السوق Ǽسبب عدم استقرار البیئة 

الاستثمارȄة مما ادȐ الى عدم تطوره ǼالشȞل المطلوب وضعف 

  . ارتǼاطه Ǽالمنظومة المصرفǽة العالمǽة 

حیث ان القطاع المصرفي العراقي منذ اكثر من اثنتیر عشر 

ولغاǽة الوقت الحاضر ǽمارس سǽاسات والǽات متعثرة  ، عاما 

مصارف  7مصرف منها  54رغم ان الجهاز المصرفي ǽضم 

مصرف تجارȑ خاص  23حȞومǽة واحد منها حدیث التاسǽس و

الا انه ǽعد . فرع لمصارف اجنبǽة  15مصارف اسلامǽة و 9و 

وقانون  2004صدور قانون البنك المرȞزȑ العراقي لسنة 

ثم تحرȄر سعر الفائدة والغاء  2004لسنة  94ف رقم المصار 

خطȌ الائتمان وفتح الǼاب للمصارف الاجنبǽة واطلاق حرȄة 

عدا غسیل التموȄل الخارجي والغاء القیود على تحوȄل المال 

   .الاموال 

ورث العراق نظاما مصرفǽا متردǽا وخاصة  2003وǼعد عام 

المصارف في ضعف الثقة Ǽالمصارف العراقǽة ، وضعف دور 

 ȑوالتنمو ȑالاقتصاد ȋولذلك لا بد من وجود الاصلاح . النشا

المصرفي وخاصة النظر ǼالهȞǽل التنظǽمي وتشخǽص المشاكل 

المالǽة والتشغیلǽة والرقابǽة واصدار اللوائح التنظǽمǽة المناسǼة من 

قبل البنك المرȞزȑ لتنظǽم عمل المصارف الحȞومǽة والخاصة 

مع اعادة النظر Ǽالقوانین ذات العلاقة  وممارسة الرقاǼة ،

وخصوصا قانون المصارف مع توطید العلاقات الدولǽة 

  . للمصارف العراقǽة 

  

  

  

Iraqi banking sector suffers from structural and 

organizational problems and faces the challenges and risks 

of the market due to lack of stability of the investment 

environment, which led to lack of development as required 

and the weakness in its association with the global banking 

system. 

The Iraqi banking sector for more than ten years and up to 

the present time practices stalled policies and mechanisms, 

despite the fact that the banking system includes 54 bank, 

including seven state banks one of which is a newly 

established , 23 private commercial bank , nine Islamic 

banks and 15 branches of foreign banks. But it is the 

release of the Iraqi Central Bank Act of 2004 and the 

Banking Act No. 94 of 2004 , interest rate liberalization , 

the abolition of credit plans , open the door to foreign 

banks and the launch of the freedom of external financing 

in addition to the abolition of restrictions on the transfer 

except money washing .   

After the 2003 Iraq inherited a dire banking system  
especially the lack of confidence in  Iraqi banks, and the 
weakness of the role of banks in the economic and 
development activity. Therefore , the banking reform is 
necessary, especially considering the organizational 
structure , the diagnosis of the financial, operational and 
regulatory problems and to issue appropriate regulations 
by the Central Bank to regulate the work of the 
government and private banks in addition to exercise 
control, with a review of related laws especially banking 
law with the consolidation of international relations Iraqi 
banks. 
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  :مقدمة

 للأنشطةوالرئǽسǽة  الأولىلبناء اقتصاد قوǽ ، ȑشȞل فǽه الحلقة التحوȄلǽة  الأساسǽةان القطاع المصرفي العراقي ǽشȞل الدعامة 

والتي Ȟان اقدمها  1935-1867فقد مر الجهاز المصرفي العراقي Ǽعدة مراحل ابتدات المرحلة الاولى من عام . الاستثمارȄة 

الایراني ، البنك الشرقي البرȄطاني ، اما المرحلة الثانǽة فȞانت ǽطلȘ علیها Ǽاسم الصیرفة  هنشاهالشا البنك العثماني ،البنك(

Ǽعد هذا العام .  2003ثم استمر عمل القطاع المصرفي حتى عام  1964وامتدت حتى عام  1948-1935العراقǽة الوطنǽة 

حیث Ȟان . والذȑ من خلاله یتم الاشراف والمراقǼة على عمل الجهاز المصرفي  2004لسنة  94اصدر العراق القانون رقم 

من النشاȋ % 90الاداء المصرفي الحȞومي مشحون Ǽالمشاكل وخاصة مصرفي الرافدین والرشید Ǽسبب الدیون ، Ȟما Ȟان 

Ȟما ان ضعف الخدمات المصرفǽة لدȐ  المصرفي مخصصا لتموȄل النشاȋ العام المتمثل Ǽعدم الكفاءة والخسائر المتراكمة

الجهاز المصرفي ǼشȞل محدود جدا في عملǽات الاقراض والتموȄل الǼسȌǽ مع عدم قدرته على توفیر منتجات مصرفǽة حدیثة 

جهها مما ادȐ الى وجود  تحدǽات عدیدة یجب ان توا. Ǽالاضافة الى انخفاض الكثافة المصرفǽة وضعف التقنǽات المصرفǽة 

العراقǽة وقد Ȟان اهمها انشاء صنادیȘ الاستثمار ومساهمة المصارف فیها لتموȄل المشارȄع الكبیرة والاسترتیجǽة ، المصارف 

ثمار والاعمار ودفع مسیرة مع الترȞیز على زȄادة الائتمان والتموȄل والقروض المسیرة وتفعیل توظیف الودائع في اوجه الاست

  .التنمǽة الاقتصادǽة في العراق 

  : الدراسة  مشȜلة

ان تحلیل Ȟفاءة المصارف هي من اهم القضاǽا في السوق المالي والمصرفي ، فمعظم برامج الاصلاح المصرفي ترȞز على 

  . تحسین عمل المصارف ، ولذلك فان القطاع المصرفي العراقي ǽعاني من مشاكل Ȟثیرة ادت الى ضعف اداءه 

  : فرضǻة الدراسة 

ضعف اداء القطاع المصرفي العراقي وضعف مساهمته في التنمǽة والاستثمار وذلك لاسǼاب تتعلȘ معظمها Ǽاداء المصارف 

 . العراقǽة 

   إلىتهدف الدراسة : هدف الدراسة 

موال وتطوȄر القطاع المصرفي العراقي لما له من دور Ȟبیر في تشجǽع المستثمرȄن وجلب رؤوس الا لإصلاح إستراتیجǽة إیجاد

  .التي تحقȘ التنمǽة الاقتصادǽة 
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  تطور القطاع المصرفي في العراق : المǺحث الاول  

  التطور التارȂخي للجهاز المصرفي في العراق : اولا 

ǽعد النظام المصرفي القطاع الرئǽس الممول لمختلف العملǽات الاقتصادǽة والاجتماعǽة ، وذلك في اطار اهداف وسǽاسات 

وتتمحور ادارة هذا النظام في القرارات والتعلǽمات التي ǽقدمها البنك المرȞزȑ حیث یرسم السǽاسة النقدǽة التي . خطȌ التنمǽة 

  .تؤدȑ دورا مهما 

  2003الجهاز المصرفي في العراق قبل عام  -1

Ǽعة عشر ، وȞان عددها سنشا القطاع المصرفي العراقي منذ القرن التاسع عشر Ȟقطاع خاص ǽضم مجموعة من المصارف 

،  1941، ومصرف الرافدین  1935فرعا ثم تم انشاء قطاع مصرفي حȞومي متمثلا في المصرف الصناعي والزراعي عام 

وȞانت هذه المصارف تعمل على اساس المنافسة وتقدǽم .  1948واخیرا المصرف العقارȑ عام  1947والبنك المرȞزȑ عام 

  . خدمات الجمهور 

وتكوȄن مجموعات مصرفǽة تم الحاقها Ǽالمصرف التجارȑ الذȑ تم دمجه مع 1964الخاصة عام وقد تم تامǽم المصارف 

الذȑ حدد اهداف وادوات السǽاسة 1976لسنة   64وقد صدر قانون البنك المرȞزȑ رقم .  1974مصرف الرافدین عام 

  ) .2،ص2012ولید عبدالنبي ،(النقدǽة 

دا وذلك Ǽانشاء المصارف الخاصة ، وȞذلك انشاء قطاع الخاص مجدالذȑ سمح لل 1991لسنة  12وقد صدر قانون رقم 

المصرف الاشتراكي بهدف دعم الاوضاع المعاشǽة لذوȑ الدخول المحدودة من موظفي الدولة وȞذلك تم تاسǽس سوق Ǽغداد 

  .  1991لسنة  24للاوراق المالǽة Ǽموجب القانون رقم 

 46التي تمثل اساس الدین العام الداخلي ، Ǽمقدار (ن حوالات الخزȄنة وȞان وضع الجهاز المصرفي یتمثل بتراكم هائل م

Ȟما تزایدت  2003عام  7000الى حوالي  1990عام  Ȟ ،306ما ازدادت مؤشرات التضخم من  1990ملǽار دینار عام 

لت الایرادات العامة ترȄلیون دینار لنفس المدة ، Ȟما شȞ 20ملǽار دینار الى  1705نفقات الموازنة خلال المدة نفسها من 

من ایرادات تلك الموازنة في معظم سنوات عقد التسعینات وحتى حرب % 85المحولة ǼالتموȄل التضخمي الذȑ زاد على 

  ) .4،ص2013نهاد عبدالكرȄم ،0د( 2003

اصدر البنك المرȞزȑ قرارا اجاز ǼموجǼه تاسǽس شرȞات  1993وǼالعودة الى تارȄخ الجهاز المصرفي العراقي ، ففي عام 

للتوسǼ Ȍالعملات الاجنبǽة بǽعا وشراءا وقبول الحوالات الخارجǽة حتى بلغ عدد المȞاتب والشرȞات في عام ومȞاتب الصیرفة 

بنك المرȞزȑ بزȄادة راسمال عدد من المؤسسات المصرفǽة وخاصة المصرف توسع ال 1994وفي عام . شرȞة ) 353( 2001

ملیون دینار على التوالي ، Ȟما تم تموȄل المصرف الزراعي التعاوني  450و  200و  150الصناعي والرشید والاشتراكي الى 

  ) . 5،ص2013نهاد عبدالكرȄم ، .د(ملیون دینار  600الى شرȞة عامة براسمال قدره 
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تم تاسǽس تسع شرȞات للاستثمار المالي وȞانت النتیجة هي مساهمة هذه الشرȞات حیث تراوحت رؤوس  1997 وفي عام

  .  2003حتى عام  ملیون دینار )  300 – 100(اموال بین 

عم ملǽار دینار لتموȄل الكثیر من المشارȄع التي تد 50قدره  برأسمالتم تاسǽس صندوق التنمǽة العراقي  2000ومع حلول عام 

 ȑآنذاكظروف الحصار الاقتصاد  .  

من شȞǼة فروع المصرف التجارȑ وان Ȟمǽة موجوداتها % 23فرعا شȞلت  80وفي نفس العام ازداد عدد المصارف الخارجǽة 

  % . 3,4موجودات الجهاز المصرفي لم تتجاوز  إجمالي إلى

 .  2003الجهاز المصرفي العراقي Ǻعد عام  -2

 56جهازا مصرفǽا متخلفا من الناحǽة التنظǽمǽة ، فقد اصدر البنك المرȞزȑ قانون رقم  2003ورث البنك المرȞزȑ في عام 

منهجǽة اقتصاد  إلىǼالعمل واستنادا  الأجنبǽةالذȑ سمح للمصارف  2004لسنة  94وقانون المصارف رقم  2004لسنة 

  ) : 1،ص Ǽ2007صرȞ، ȑمال ال.د(ومنها  الإجراءاتالسوق تم اجراء Ǽعض 

لغاءتحدید سعر الفائدة   -  أ  . خطȌ الائتمان  وإ

سواء عن طرȘȄ المشارȞة في المصارف المحلǽة وȃدون وضع اȑ حدود لنسǼة  الأجنبǽةفتح Ǽاب العمل للمصارف   - ب

 . فتح مȞاتب تمثیل لها  إمȞانǽة إلى إضافةالمال  رأسالمشارȞة او فتح فروع لها في العراق دون تحدید 

البنك المرȞزȑ العراقي (مختلفة عن السابȘ وذلك من خلال  وأدوات آلǽات 2004وقد عمل البنك المرȞزȑ عام 

  : )5،ص2015،

والمتمثلة ǼارتǼاطه  2004لعام  56الاستقلالǽة المȞتسǼة التي حصل علیها البنك المرȞزǼ ȑموجب القانون الجدید رقم  - 1

رها وعدم Ȟفایتها لدȐ التغیر من البنك المرȞزȑ في التعاقد مع مدقȘ اجنبي Ǽمجلس النواب وعدم اقراض الحȞومة ودوائ

 . للنشر   الى التدقیȘ الذǽ ȑقوم Ǽه دیوان الرقاǼة المالǽة وصلاحیته  إضافة

  .Ǽعد توقف دام خلال فترة التسعینات ) النفȌ  إیرادات( الأجنبيحصول العراق على موارد النقد  - 2

 . ذات المواصفات العالمǽة  14العملة العراقǽة الجدیدة رقم  إصدارǼعد ) الدینار(اقǽة توحید فئات العملة العر   - ت

البنك (                                   التالǽة Ǽالإجراءاتوفǽما یخص عمل الجهاز المرȞزȑ خلال تلك الفترة فقد عمل 

  ، ȑزȞ5، ص 2015المر : (  

 . الغاء خطة الائتمان السنوȑ التي Ȟان ǽعدها البنك المرȞزȑ للمصارف وترك صلاحǽة وضع خطة لكل مصرف   -  أ

 .من مصرف  أكثرالسماح للمصارف بتقدǽم القروض الكبیرة المشترȞة التي ǽساهم في تقدǽمها   - ب

 .المخصصة لها  غراضالأتقدǽم القروض وفȘ دراسات جدوȐ اقتصادǽة وǼضمانات مناسǼة ومتاǼعة استخدامها في   - ت

لتصنیف الائتمان ووضع تخصǽصات مالǽة تتناسب مع المخاطر الخاصة ȞǼل صنف بدءا من  الإرشادǽةتطبیȘ اللائحة   - ث

 . الائتمان الممتاز وانتهاءا Ǽالائتمان الخاسر لضمان سلامة العمل المصرفي 
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ملǽار دینار في غضون ثلاث سنوات اعتǼارا  250 إلىالمصارف لتصل  أموالاصدار البنك المرȞزȑ قرارا بزȄادة رؤوس   - ج

وقد استطاعت غالبǽة المصارف لتحقیȘ ذلك وǽعتبر هذا النمو ایجابǽا لاستقرارها المالي وتعزȄزا ،  2010/ 30/6من 

ملǽار في  10لقدرتها في مواجهة المخاطر وسعي البنك المرȞزȑ لزȄادة رؤوس اموال شرȞات التموȄل المالي من 

وزȄادة راسمال .  30/6/2014ملǽار دینار في  45، والى  30/6/2013ملǽار دینار في  15 الى 30/6/2011

 2ملیون دینار وواحد ملǽار دینار عراقي لشرȞة القروض الصغیرة والمتوسطة والمحدودة و 500شرȞات الصیرفة الى 

وǽستمر البنك  في التاكید على  الǼطاقات الالكترونǽة إصدارملǽارات لشرȞات  10ملǽار دینار للشرȞات المساهمة و

بیئة مصرفǽة داعمة للاستقرار النقدȑ  بإیجادسǽاسة التواصل المستمر مع وحدات الجهاز المرȞزȑ وخلȘ الشروȋ الكفیلة 

یجاد  . نظام مدفوعات وطني فعال ومتطور في تقدǽم الخدمات المصرفǽة والمالǽة محلǽا ودولǽا  وإ

التعلǽمات الصادرة من البنك المرȞزȑ العراقي  أعمالهاالصغیرة والمتوسطة حیث تنظم  منح اجازات لشرȞات تقدǽم القروض  - ح

Ȟما منح البنك اجازة لشرȞة مساهمة  18/5/2009الشرȞة العراقǽة للقروض الصغیرة والمتوسطة  تأسستوǼموجب ذلك 

صرفǽة واصǼح عدد خاصة لضمان القروض وهي الشرȞة العراقǽة للصناعات المصرفǽة وهي شرȞة مالǽة غیر م

وان نسǼة الضمان .  2008مصرف وǼموافقة البنك المرȞزȑ عام  16المساهمین في راس مالها من المصارف الخاصة 

من قǽمة القرض الذǽ ȑعتمده % 75الذȑ تمنحه الشرȞة یتوقف على طبǽعة Ȟل قرض الا ان النسǼة ǽمȞن ان تصل الى 

في تحسین Ȟفاءة القطاع المصرفي ودعم ملائمته المالǽة من خلال الهȞǽلي  الإصلاحȞما ساهمت جهود . المصرف 

تحدیث الاطار التشرȄعي ومراجعته Ǽما ǽعزز زȄادة الاعتماد على قوȐ السوق والمنافسة والسعي الى مواكǼة التعدǽلات 

المصرفǽة والتي تسهل في مجال الرقاǼة على المؤسسات المصرفǽة وغیر  الإستراتیجǽةالقانونǽة التي تطلبها تنفیذ الخطة 

 . البنك علیها  إشرافمن تفعیل 

النظر في التشرȄعات المصرفǽة في العراق من اجل النهوض Ǽالواقع المصرفي ، حیث اعد البنك المرȞزȑ العراقي  إعادة -خ

  .  2004لسنة  24وقانون  2004لسنة  56ورشة عمل لتعدیل قانون 

 الوضع الحالي للمصارف العراقǻة  -3

مصرفا اصلǽا  47مصارف حȞومǽة و 7مصرفا شملت  54 هو 2012المصارف العاملة في العراق بنهاǽة بلغ عدد 

فرعا داخل  471، وتدیر المصارف العراقǽة الحȞومǽة  أجنبيمصرف  12مصرف اسلامي و 12مصرف تجارȑ و 23و

، وهذا ǽعني ان تدیر المصارف  خارجه 4فرعا داخل العراق و  51خارجه ، Ȟما Ȟان لدȐ المصارف الاهلǽة  8العراق و 

الى  أǽضا الإشارةمع % 52من شȞǼة الفروع في حین تدیر المصارف الاهلǽة السǼعة والارȃعون % 48الحȞومǽة السǼعة 

السورȑ  ماجد.د. (فرعا  172فرعا یلǽه مصرف الرافدین  200في العراق ان مصرف الرشید یدیر شؤون الفروع الاكبر 

  ) 1، ص 2014،

  -) : ،ص 2014البنك المرȞزȑ ،(فȞانت Ȟالاتي  2013-2003وǼالنسǼة للوضع المالي للجهاز المرȞزȑ خلال المدة 



           فاضل سعدمنتظر . د                                                              المصرفي في العراقالقطاع  التحدǻات التي تواجه

 

 
26 

ملǽار  7662,8الى  2003ملǽار دینار عام  35,5ارتفع اجمالي رؤوس اموال المصارف العاملة في العراق من  - 1

ملǽار دینار والمصارف  1453,6مǽة Ǽمبلغ موزعة بین المصارف الحȞو %  21485,4دینار اȑ بنسǼة زȄادة قدرها 

 .ملǽار دینار  6209,2الخاصة Ǽمبلغ 

 2011ملǽار دینار عام  1372,9الى  2003ملǽار دینار عام  265ارتفعت اجمالي احتǽاطǽات المصارف من  - 2

نار ملǽار دی 312,3ملǽار دینار مقابل  1060,6موزعة بین المصارف الحȞومǽة Ǽمبلغ %  508,8بنسǼة زȄادة 

 . للمصارف الخاصة 

بنسǼة زȄادة  2013ملǽار دینار عام  68855,4وارتفع الى  2003ملǽار دینار عام  4318,7بلغ اجمالي الودائع  - 3

ملǽار دینار للمصارف  9964,3ملǽار دینار مقابل  58891,1موزعة بین المصارف الحȞومǽة برصید % 1494,4

 . الخاصة 

ملǽار دینار عام  1589ملǽار دینار الى  59,3من  ǽ2003ع المصارف عام ارتفع رصید الارȃاح والخسائر بجم - 4

 661,5ملǽار دینار مقابل  Ȟ927,5انت حصة المصارف الحȞومǽة منها % 2579,9بنسǼة زȄادة قدرها  2013

 . ملǽار دینار للمصارف الخاصة 

ملǽار  29952,0ینار وارتفع الى ملǽار د Ȟ621,1افة للمصارف  2003بلغ رصید الائتمان النقدȑ في نهاǽة عام  - 5

وقد توزع بین المصارف الحȞومǽة التي بلغت حصتها منه  2013في نهاǽة % 4722,4دینار وȃنسǼة زȄادة قدرها 

Ȟما بلغ اجمالي الائتمان التعهدȑ . ملǽار دینار للمصارف الخاصة  6565,1ملǽار دینار مقابل رصید  23386,9

 . ملǽار دینار 53667هو  2013لسنة 

ملǽار  42617ملǽار دینار موزعة بین المصارف الكومǽة  53667بـ  2013التعهدȑ لسنة الائتمان  إجماليبلغ  - 6

 . ملǽار دینار  11049,2دینار والمصارف الخاصة 

من اثنا عشر عاما ولغاǽة الیوم ǽعاني الكثیر من التحدǽات التي تعوق عمله ،  أكثراذن فالقطاع المصرفي منذ 

% 23لا یتجاوز النسǼة  وȃرأسمالوالحȞومǽة  الأصلǽةمن الودائع % 86فمثلا تستحوذ المصارف الحȞومǽة على 

 .المصارف  الخاصة  أموالمقارنة مع مجموع رؤوس 

  : اق وȞما في الجدول التالي ǽمȞن حصر ما وصلت الǽه المصارف في العر  إذن

  )1(جدول رقم 

  )ملیون دولار ( 2014- 2013-2012اكبر عشرة مصارف عراقǽة لعام 

  الموجودات  نوعه  اسم المصرف 

2012  

  الموجودات

2013  

  الموجودات

2014  

راس المال 

  المدفوع

  21,5  -  79334  75881,1  حȞومي  مصرف الرافدین 

  1,7  14665  46226  44089,3  حȞومي  مصرف الرشید
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  858,5  -  27737  23532,2  حȞومي  المصرف العراقي للتجارة 

المصرف الزراعي 

  التعاوني 

  43,4  -  2321  2301,7  حȞومي

 ȑومي  المصرف العقارȞ42,9  -  1887  1958,9  ح  

مصرف الشمال للتموȄل 

  والاستثمار 

  180,3  1304  1540  1380,6  اهلي

  156,2  898  1389  1116,7  اهلي  مصرف Ǽغداد 

  107,3  409  934  970,8  حȞومي  المصرف الصناعي 

مصرف Ȟردستان الدولي 

  للاستثمار والتنمǽة 

  257,6  -  790  892,6  اهلي

 Ȍمصرف الشرق الاوس

  العراقي للاستثمار 

  128,8  479  686  736,1  اهلي

    91191,9        

  .2، ص 42/2015،ع 2اتحاد المصارف العرǽȃة ، تطورات القطاع المصرفي العراقي ،ت: المصدر 

ان مصرف الرافدین هو اكبر مصرف عراقي من حیث الموجودات Ǽالمقارنة مع Ǽقǽة ) 1(یتضح من خلال الجدول رقم 

من ودائعه ، % 47، و  2013من الموجودات المجمعة للقطاع العام عام % 51المصارف ، حیث استحوذ على نسǼة 

% 74وحوالي ) مصرف الرشید والرافدین (السوقǽة الاكبر مصرفین فقȞ Ȍما بلغت الحصة . من التسلǽفات الائتمانǽة % 45و

  .  2013من القروض في نهاǽة % 64من ودائعه و % 73من اجمالي موجودات القطاع ، و 

% 20,1، اȑ بزȄادة مقدارها  2013ملǽار دولار نهاǽة عام 195,7وȃلغ حجم الموجودات المجمعة للقطاع المصرفي العراقي 

%   50ملǽار دولار اȑ نحو  116المصارف التجارȄة الحȞومǽة والاهلǽة في العراق حوالي السابȘ وȃلغت موجودات عن  العام 

  .  2013لعام % 51و  2012من حجم الناتج المحلي الاجمالي العراقي لعام 

  )2(جدول رقم 

  )ملیون دولار (بǽانات المیزانǽة المجمعة للمصرف العراقي 

  2013  2012  2011  2010  2009  المؤشرات 

  195700  762892  99738  281247  268320  الموجودات 



           فاضل سعدمنتظر . د                                                              المصرفي في العراقالقطاع  التحدǻات التي تواجه

 

 
28 

الائتمان (مجمل القروض 

  ) الممنوح

7363  15159  21140  24415  25759  

  60266  54400  54158  45559  38260  الودائع 

راس المال والاحتǽاطǽات 

  والتخصǽصات 

4600  5344  7180  9659  12070  

  . 2015،  42، تطورات القطاع المصرفي العراقي ،ع  اتحاد المصارف العرǽȃة: المصدر 

الى  2009ملǽار دولار عام  38,2ان حجم الودائع في القطاع المصرفي حیث زادت من ) 2(یتضح من خلال الجدول رقم 

وهذا بین حالة التوسع والنمو التي حصلت في .  2012عن عام % 10,8اȑ بنسǼة زȄادة  2013ملǽار دولار عام  60,2

  . هذه الودائع خلال تلك الفترة  حجم

 ȑة للائتمان النقدǼالنسǼ ة ساهمت ) المقدمة من القطاع المصرفي القروض (اماǽومȞشیر الجدول الى ان المصارف الحǽ حیث

ملǽار  4,6، اما ǼالنسǼة لراس المال للمصارف العراقǽة فقد ازداد من  2013من مجمل الائتمان الممنوح عام % 80,2بنسǼة 

وهذا یوضح تنفیذ سǽاسات البنك المرȞزȑ التي ǽملیها الى  2013ملǽار دولار بنهاǽة عام  12,070الى  2009ر عام دولا

  . المصارف العاملة بزȄادة راسمالها 

  الوضع المالي للمصارف العراقǻة: المǺحث الثاني 

ان الجهاز المرȞزȑ في العراق لا زال متواضعا في هȞǽلǽة  على الرغم من المصارف الاهلǽة تهǽمن على نسǼة Ȟبیرة من 

  -:للقطاع المصرفي في العراق وȞما یلي  المالياجمالي رؤوس الاموال للجهاز المصرفي ، وعلǽه ǽمȞن اجمال الوضع 

 : الائتمان  -1

Ǽعدما Ȟان % 77ترȄلیون دینار وȃنسǼة زȄادة مقدارها % 9,4الى  ǽ2010ة ازداد اجمالي رصید الائتمان في نها

ثم % . 5,4، وȃذلك تكون نسǼة الائتمان النقدȑ الى الناتج المحلي الاجمالي  2009ترȄلیون دینار عام % 4,1

Ȟما % . 60ترȄلیون دینار أȑ بنسǼة زȄادة مقدارها  20,8حتى وصل الى  2011ترȄلیون دینار عام  11ارتفع الى 

%  5,9وقد توزعت نسǼة منها % Ǽ5,4عدما Ȟانت % 8,4شȞلت نسǼة الائتمان الى الناتج المحلي الاجمالي 

  -: وȞما في الجدول التالي  2012للمصارف الخاصة لعام % 2,1للمصارف الحȞومǽة و 

  )2(جدول رقم 

  2012-2009الائتمان النقدȑ للمصارف العاملة في العراق 

  2009  المؤشرات  ت
  ترȄلیون 

2010  
  ترȄلیون 

2011  
  ترȄلیون 

2012  
  ترȄلیون 

  النقد% 
2009-
2010  

  النقد
2011-
2012  

الاهمǽة 
  النسبǽة
2009-
2010  

الاهمǽة 
  النسبǽة
2011-
2012  

 ȑة الائتمان النقدǼنس
  الناتج المحلي الاجمالي/

2009-
2010  

2011-
2012  
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الائتمان   - 1
ȑالنقد  

5,3  9,4  13  20,8  77  60  -  -  5,4  8,4  

الائتمان   - 2
 ȑالنقد
للقطاع 
  الحȞومي

0,7  0,9  1,6  6,2  29  287,5  9,6  30  0,5  2,5  

الائتمان   - 3
 ȑالنقد
للقطاع 
  الخاص

4,6  8,5  11,4  14,6  85  28  90,4  75  4,9  5,9  

الناتج   - 4
المحلي 
  الاجمالي

139,3  171,9  211,3  246,4  23,4  16,6  -  100  -  -  

البنك المرȞزȑ العراقي ،المدیرȄة العامة للاحصاء والاǼحاث ،قسم Ǽحوث السوق المالǽة ،التقرȄر السنوȑ  -1:المصدر 

   24،ص 2010للاستقرارالمالي في العراق لعام 

،قسم Ǽحوث السوق المالي ،التقرȄر السنوȑ للاستقرار  والأǼحاث للإحصاءالبنك المرȞزȑ العراقي ،المدیرȄة العامة  - 2

 . 22،ص2012مالي في العراق لعام ال

البنك المرȞزȑ (وتشیر البǽانات المتوفرة لدȐ البنك المرȞزȑ الى ان التردد في منح الائتمان ǽعود في الغالب الى 

  ) : 28،ص2012،

 .ضعف التصنیف الائتماني للمقترضین وهم الفئة التي ǽغلب علیها طاǼع المخاطر المعنوǽة  - 1

الضمانات المناسǼة والكافǽة لقاء منح الائتمان وهو امر ناجم عن تاثیر التوقعات التضخمǽة او ضعف او صعوǼة تقیǽم  - 2

 .ما ǽسمى Ǽمخاطر السوق 

لا تسمح Ǽملاءة عالǽة تمȞنها من توسǽع نشاطها الائتماني في ضوء ترȞیǼة الودائع  الأهلǽةان اغلب المصارف وخاصة  - 3

وان . ترȄلیون دینار للمصارف Ȟافة  5,9 الأموالرؤوس  إجماليحیث بلغ  لدیها التي ǽغلب علیها الطاǼع قصیر الاجل

وهو المصرف الذǽ ȑستقطب اكبر رصید للودائع ، اذ یبلغ هذا % 12نسǼة Ȟفاǽة راس المال لمصرف الرافدین اقل من 

رȄلیون دینار ت 11ترȄلیون دینار لمصرف الرافدین و  19,9ترȄلیون دینار منها  34,5المؤشر للمصارف الحȞومǽة 

) الزراعي ،الصناعي ،العقارȑ ،العراقي ،المصرف العقارȑ للتجارة (ترȄلیون دینار للمصارف  3,6لمصرف الرشید والǼاقي 

ترȄلیون دینار وتبلغ نسǼة Ȟفاǽة راس المال اكبر من ضعف النسǼة  Ǽ7,9حوالي  الأهلǽةفي حین حظیت المصارف 

 % . 12المعǽارȄة الǼالغة 

  الودائع -2
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  : التالي    وȞما في الجدول 2010من مجموع الودائع عام % 42,5احتلت الودائع لدȐ المصارف الحȞومǽة نسǼة 

  )3(جدول رقم 
  2015- 2011و  2010-2009اجمالي الودائع لدȐ المصارف العاملة في العراق للمدة 

الاهمǽة   2012  2011  2010  2009  المؤشرات   ت
النسبǽة 
2009-
2010  

النسبǽة الاهمǽة 
2011-2012  

  اثر

2009-
2010  

2011-
2012  

الودائع لدȐ المصارف   1
  الحȞومǽة 

17,7  29,1  36,1  34,6  85  88  17  14  

الودائع لدȐ المصارف   2
  الخاصة 

4,1  4,98  5,9  7,9  15  18,6  2,9  3,2  

  17,2  20  100  100  42,5  42  34,1  21,8  المجموع 

العراقي ،المدیرȄة العامة للاحصاء والاǼحاث ،التقرȄر السنوȑ للاستقرار المالي في العراق البنك المرȞزȑ  -1:المصدر 

  .  30،ص 2013، 2012لعام 

 2010والاǼحاث ، التقرȄر السنوȑ للاستقرارالمالي في العراق لعام  البنك المرȞزȑ العراقي ،المدیرȄة العامة للاحصاء- 2

   . 26،ص

ان ارتفاع نسǼة الودائع في المصارف الحȞومǽة Ǽالقǽاس الى المصارف الخاصة ، ǽعود  )3(یتوضح من خلال الجدول رقم 

السبب في ذلك الى جهود المصارف الحȞومǽة في استقطاب الودائع الادخارȄة وȞذلك سبب قرار وزارة المالǽة Ǽسحب الودائع 

ى انخفاض نسǼة الاحتǽاطي القانوني للمصارف Ȟومǽة اضافة الحالعائدة للقطاع العام من المصارف الخاصة الى المصارف ال

اهمǽة الودائع لدȐ  حیث Ȟانت اهمǽة الودائع قد انخفضت ، فǽما.  2012في نهاǽة % Ȟ15افة لدȐ البنك المرȞزȑ الى 

حیث توضح عدم ثقة الجمهور Ǽالمصارف ، 2012عام % 18,6وارتفعت الى  2010عام % 15المصارف الخاصة 

  .المصارف الحȞومǽة الخاصة واتجاههم نحو 

على الرغم من ارتفاع % 8,4بینما نسǼة الائتمان المقدمة الى الناتج المحلي الاجمالي ما زالت متدنǽة اذ تبلغ هذه النسǼة 

، الا ان ذلك قد ساعد على ارتفاع مستوȐ الائتمان النقدȑ المصرفي في % 13,3الفوائض الاهلǽة او الادخار الشخصي الى 

  . ترȄلیون دینار  20,8رȄلیون دینار الى ت 13الǼلاد من 

  . تقǽس نسǼة Ȟفاǽة راس المال مدȞ Ȑفاǽة راس المال المتحفǼ Ȏه من قبل المصارف لمواجهة المخاطر التي قد یتعرض لها 

وǼشȞل خاص مصرف الرافدین اقل من الحد  2010وقد بلغت نسǼة Ȟفاǽة راس المال لدȐ المصارف الحȞومǽة نهاǽة عام 

تمثل Ǽضالة راسماله ووجود الدیون موالǼسبب التشوه الواضح في میزانیته % 12المقرر من قبل لجنة Ǽازل والǼالغ  الادنى

  .  2004الموروثة وخسائر الحرب وفروقات استبدال العملة العراقǽة القدǽمة Ǽالعملة العراقǽة الجدیدة عام 

وذلك لتحفȎ الاخیرة على منح الائتمان من ناحǽة وقǽام المصارف برفع % 60في حین Ȟانت لدȐ المصارف الاهلǽة اكثر من 

مما ǽشیر الى موارد مالǽة معطلة لا تتوفر لها % 30رؤوس اموالها والذȑ نتج عن سیولة عالǽة تفوق النسǼة المعǽارȄة الǼالغة 
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فقد بلغت هذه النسǼة اقل من الحد المقرر استنادا لاحȞام  2012وقد ارتفع في عام . سلǽم فرص الاستثمار الامن والائتمان ال

Ǽسبب التشوه الواضح في میزانیته والمتمثل Ǽضالة راس المال ووجود % 12من قانون المصارف النافذ والǼالغ  16المادة 

  ) .33،ص2012البنك المرȞزȑ ،(الدیون وخسائر القرون 

  المشاكل التي ǻعاني منها الجهاز المصرفي العراقي : ثانǻا 

ǽعاني القطاع المصرفي في العراق من عدم تطبیȘ المصارف لاسس سلǽمة عند تقدǽم الائتمان والتوسع في منح الائتمان ، 

والتي انعȞست  Ȟ2003ما ان الظروف غیر الطبǽعǽة التي شهدها العراق Ǽعد عام . وتوفیر السیولة العالمǽة لدȐ المصارف 

ǽالى بروز سلب Ȑعدها مما ادǼ في معظمه خلال فترة الحرب وما ȋتوقف عن النشا ȑا على القطاع المصرفي في العراق ، والذ

  ) : 3،ص2014عبدالنبي ،      عیدȑولید (Ǽعض المشاكل التي عانى منها القطاع المصرفي ومنها 

نسمة ، وهي نسǼة منخفضة قǽاسا  32000ود فرع ومصرف واحد لكل انخفاض الكثافة المصرفǽة التي تبلغ حالǽا Ǽحد - 1

 .نسمة  ǽ1000ة الǼالغة مصرف واحد لكل مالعالǼالنسǼة المعǽارȄة 

غǽاب الاستراتیجǽات المصرفǽة الفاعلة والخطȌ التفصیلǽة السنوǽة لدȐ غالبǽة المصارف والتي ینص علیها قانون  - 2

 . المصارف Ǽمادته السادسة والعشرȄن 

غǽاب المؤسسات الساندة للجهاز المصرفي مثل شرȞة التامین على الودائع واخرȐ للتامین على الودائع واخرȐ للتامین  - 3

 . على القروض الكبیرة وشرȞة لدراسة مخاطر السوق 

ث عدم تجانس الخدمات المصرفǽة مع المتطلǼات والحاجات الاقتصادǽة للعراق في ضوء توجهاته نحو اقتصاد السوق ، حی - 4

خدمة  50من قانون المصارف والتي بلغت اكثر من  27المادة  إتاحتهخدمة مقارنة Ǽما  20یبلغ عدد الخدمات Ǽحدود 

 . والأجنبǽةمصرفǽة وهي اقل مما تقدمه المصارف العرǽȃة 

 . ضعف التقنǽات المصرفǽة او عدم استخدامها على مدȐ واسع في عدد Ȟبیر من المصارف  - 5

 . في الكثیر من المصارف وخصوصا في المصارف الحȞومǽة  الإدارȑ ترهل الهȞǽل  - 6

سǽاسة التمییز الحȞومي في التعامل مع المصارف الخاصة والذȑ یتمثل Ǽمنع دوائر الدولة وشرȞات القطاع العام من  - 7

دود وخطاǼات الضمان الصادرة عنها الا ضمن ح العادǽةو  المصدقةایداع اموالها في تلك المصارف وعدم قبول الصȞوك 

 . معینة لا تسمح Ǽالمنافسة مع المصارف الحȞومǽة 

المصادقة على القراءات المتخذة من  تأخرالروتینǽة التقلیدǽة التي تعتمدها دائرة سجل الشرȞات مما ǽسبب  الإجراءات - 8

 .  الأموالالهیئات العامة للمصارف ومنها زȄادة رؤوس 

 أضراراالمالǽة مما ǽسبب  للأوراقالتداول الجارȄة في سوق العراق اعادة تداول اسهم المصارف الخاصة في جلسات  تأخر - 9

 . او خسائر للمساهمین والمستثمرȄن على السواء 

تاخر المصارف الحȞومǽة وǼعض المصارف الخاصة في اقتناء انظمة مصرفǽة شاملة او رȌȃ فروعها ǼشȞǼة  -10

 . المناسǼة لتطبȘ الصیرفة الالكترونǽة Ǽما فیها الصȞوك اتصالات مع اداراتها العامة ، وعدم قǽامها Ǽاتخاذ الاجراءات 

الرافدین ( المصرفینالمصرفي الحȞومي معرض لمشاكل عدیدة وخاصة المشاكل التي یتعرض لها  الأداءاذن یتضح ان 

ǼاعتǼار ان النشاȋ المصرفي مخصصا لتموȄل النشاȋ العام المتمثل Ǽعدم الكفاءة والخسائر المتراكمة ، بینما ) والرشید 
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من استثمارات الجهاز المصرفي % 90الى ما تقدم ان  إضافة الرأسماليحرم القطاع الخاص من التموȄل اللازم المتراكم 

لات الخزȄنة ، مما ǽعني ان قاعدة الاستثمار ضعǽفة وما زالت محصورة في ادوات الحȞومي وهي استثمارات في حوا

 . الحȞومة 

الǼسȌǽ ، حیث      Ȟما ان الخدمات المصرفǽة لدȐ الجهاز المصرفي ǼشȞل محدود جدا في عملǽات الاقراض والتموȄل

  . حدیثة Ȟاداة المحافȎ الاستثمارȄة  ان الجهاز المصرفي الحȞومي لا ǽمتلك قدرات Ȟافǽة على توفیر منتجات مصرفǽة

وهي جزء من عبء الدیون العراقǽة ، حیث بلغت الفوائد المتراكمة ) الرافدین ، الرشید (وقد وقع العبء على المصرفین 

من موجودات مصرف % 66ملǽار دولار وهذه الدیون اكبر من راسمال مصرف الرافدین Ǽاضعاف ، Ȟما ان  23علǽه 

من موجودات مصرف الرشید تكون من حوالات الخزȄنة التي تصدرها الحȞومة العراقǽة لتموȄل وتغطǽة % 50الرافدین و 

  ) . 1،ص Ȟ2015مال الǼصرȑ ،.د(والدعم لها  الإعاناتخسائره وتوفیر 

 الإصلاح تأخرفي  الأسǼاباهم وهي تعد Ȟما ان هناك Ǽعض الاسǼاب التي اقترحتها اللجنة المالǽة والتي اوصي 

  : ) 47-44،ص2015مجلس النواب ،اللجنة المالǽة ،( رفي العراقي وǽمȞن اجمالها Ǽالاتي المص

  .التǼاطؤ في اصدار تشرȄعات تعمل على تحرȄك عملǽة الاصلاح  - 1

 . عدم وضوح الرؤȐ والسǽاسات الاقتصادǽة وتنسیȘ السǽاستین المالǽة والنقدǽة  - 2

 . اقرار الخطȌ المعدة للاصلاح Ǽعیدا عن اراء المختصین والخبراء المصرفیین  - 3

 . عمل المصارف وتحد من توسعه وتطوره  تحجمالتشرȄعات والقوانین والتعلǽمات السارȄة التي  - 4

 . لم ǽفسح المجال واسعا للقطاع المصرفي للعمل الاستثمارȑ والتموȄلي في ظل احتفاȍ المصارف Ǽسیولة عالǽة  - 5

انعدام الرؤǽة المستقبلǽة الخاصة Ǽالواقع المحلي لعملǽة الاصلاح المصرفي من قبل القائمین علیها اذ ان خصوصǽة  - 6

وضع القطاع المصرفي وما ǽعانǽه من مشاكل ǽحتم وضع تصور خاص یتناغم مع واقعنا الحالي ومع التجارب 

 . الخیرات في اطار یخدم الواقع الحالي المتطورة في الخارج عند استقدام الخیرات الخارجǽة ووضع هذه 

) البنك المرȞزȑ ،وزارة المالǽة ،المصارف الحȞومǽة والخاصة (العلاقة البینǽة بین السلطات المختلفة ذات العلاقة  - 7

 . مثل صدور تعلǽمات من وزارة المالǽة یتعلǼ Șعدم قبول الصȞوك وخطاǼات الضمان من المصارف 

 . إدارتهاصارف الحȞومǽة ومجالس التسلȌ الادارȑ وتǼعǽة الم - 8

 .الادارȑ والسلوǽȞات البیروقراطǽة في الهرم الادارȑ للمؤسسات المصرفǽة  الفساد  - 9

 . حالة السوق العراقي عموما والاقتصاد الكلي  -10

 . لم تصل المعدلات الى المستوȐ المطلوب من الشفافǽة في التعامل   والافصاح عن البǽانات  -11

مع المصارف ǽشوǼه الحذر وعدم الثقة اذ لا زالوا یتعاملون Ǽالنقد عوضا عن الشȞǽات والصراف  ما زال تعامل الناس  -12

 . الالي واستخدم Ǽطاقات الائتمان 
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ȌǼء عملǽة الاصلاح او عدم فاعلیتها ، وتفاقم الكلف والاعǼاء المادǽة والمجتمعǽة وتفطر الادارات الادارȄة للخضوع  -13

للضغوȋ الناجمة عنها على نحو یرسخ قǽم الاعتماد على الدولة وعلى نمȌ الاعالة المرتȌǼ بدورها المرȞزȑ في 

 . ماȋ واحلال قǽم السوق التنافسǽة الاقتصاد بدلا من العمل على تفǽȞك هذه القǽم والان

اتǼاع مجموعة من الاجراءات التي ادت بدورها الى عدم Ȟفاءة تخصǽص وحشد الموارد مما یجعل من هذا القطاع  -14

 : مثقلا Ǽالاختلالات الهȞǽلǽة ومنها 

 .سǽاسة الكǼح المالي   -  أ

 .القروض المتعثرة   - ب

 .ضعف Ȟفاءة انظمة المعلومات   - ت

 .ǽا ضعف استخدام التكنولوج  - ث

 .والرقاǼة  الافصاحضعف   - ج

 المصرفي العراقي الإصلاح: المǺحث الثالث

  المصرفي العراقي  للإصلاحاللازمة  الإجراءات:  أولا

ان الاصلاح المصرفي یبدا من دراسته واقع هذا القطاع والسعي لتذلیل الصعوǼات التي یواجهها ، وذلك من خلال حشد 

الموارد المالǽة واعادة تخصǽصها وتحسین Ȟفاءتها لخدمة النشاȋ الاقتصادȑ من اجل تحقیȘ معدلات عالǽة ومستمرة في النمو 

 ȑالاقتصاد .Ȟاز الحǽافة تفاصیلها لمصارفها حیث نجد مثلا ان انحȞǼ منة ومةǽمثل هǽ على حساب مصارف القطاع الخاص

من ودائع القطاع الخاص ، Ȟما ان المصرف العراقي للتجارة یهǽمن % 63من مجموع الودائع وعلى % 89الدولة على نحو 

  ) . 3،ص 2015موفȘ حسن محمود ،(على القسم الاعظم من اعتمادات الاستیرادات الحȞومǽة 

  . المصرفي    رات اللجنة المالǽة في العراق الى ضرورة الاصلاح المصرفي لیرتقي الى افاق جدیدة من العملوقد 

وǽمȞن بǽان  2003وفي اطار الاصلاحات المصرفǽة فقد عمد البنك المرȞزȑ الى ایجاد سǽاسة متوازنة للاصلاح Ǽعد عام 

  : ) 23، ص 2012البنك المرȞزȑ العراقي ،(تفاصیلها ومنها 

ایجاد وتطوȄر البیئة التشرȄعǽة المصرفǽة ومنها اصدار قانون للبنك المرȞزȑ العراقي والذȑ تحددت فǽه اهدافه ومهامه  - 1

لتنظǽم العمل  2004لسنة  94وضمن له استقلالǽة في رسم وتنفیذ سǽاساته النقدǽة وقد اصدرت عدة قوانین منها رقم 

 .  2004لسنة  93المصرفي وقانون غسیل الاموال رقم 

التاǼعة ) شرȞة نقل النقود (  العمل على ایجاد المؤسسات المالǽة الساندة Ǽعد ان Ȟانت مقتصرة على شرȞة واحدة وهي  - 2

 الكفالات لمشارȄع القروض الصغیرة والمتوسطة وثانǽة لشرȞة   إجازةلوزارة المالǽة ، حیث قام البنك المرȞزǼ ȑمنح 

جازةموال خدمات الالكترونǽة لشرȞة ا إجازةالمصرفǽة وثالثا منح  وراǼعة اعداد ) Ȟي Ȟارد(الى شرȞة Ǽطاقات الائتمان  وإ

 . البنك مسودة قانون لشرȞة ضمان الودائع اصدار التعلǽمات المنظمة 
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وذلك من خلال فتح . الف نسمة  72000مصرف واحد لكل  2003تحسین الكثافة المصرفǽة في العراق والتي بلغت في  - 3

 . وع والمȞاتب المصرفǽة المزȄد من الفر 

ومعاملتها اسوة Ǽالمصارف العراقǽة والسماح  2003لفتح فروع لها في العراق Ǽعد عام  والأجنبǽةتشجǽع المصارف العرǽȃة  - 4

وǽعتبر .  2013فرعا عام  15لها Ǽممارسة مهامها وفقا لما جاء في قانون المصارف النافذ حیث بلغ عدد هذه الفروع 

 . عالǽات تشجǽع الاستثمار الاجنبي هذا الاجراء ضمن ف

خدمة في غالبǽة  20خدمات وجعلها Ǽحدود ) 5(  2003تطوȄر الخدمات المصرفǽة والتي Ȟانت لا تتعدȐ في عام  - 5

 . المصارف العاملة في العراق 

 . تطوȄر الجانب التقني في البنك المرȞزȑ العراقي في الجهاز المصرفي  - 6

ولم ǽحصل في القطاع المصرفي اȑ تقدم على الرغم من صدور عدد من القوانین التي  2014و  2013الا انه مضى عام 

ملتقى العراق المصرفي (العامة  الإجراءاتتم ذȞرها ساǼقا الا انها لم تضف شیئا الى القطاع المصرفي وقد تم اقتراح Ǽعض 

  ) : 2،ص2015،

 2004لسنة  56وقانون البنك المرȞزȑ  2004لسنة  94ل المصرفي وهي قانون تعدیل القوانین التي تنظم العم - 1

 .  2004لسنة  93وغسیل الاموال  2004لسنة  74وقانون الاوراق المالǽة 

 . اعتماد سǽاسة نقدǽة مالǽة جدید تؤدȑ الى اصلاح شامل واعادة هȞǽلة القطاع المصرفي الحȞومي والخاص  - 2

 . یȘ بین السǽاستین المالǽة والنقدǽة وضع السǽاقات والالǽات للتنس - 3

 .تفعیل وتنشȌǽ الاشراف والرقاǼة الاستǼاقǽة والرقاǼة الالكترونǽة على المصارف وفȘ اعداد اصدار التعلǽمات  - 4

 . انشاء صنادیȘ الاستثمار ومساهمة المصارف فیها لتموȄل المشارȄع الكبیرة  - 5

لمسیرة وتفعیل توظیف الودائع في اوجه الاستثمار والاعمار ورفع الترȞیز على زȄادة والائتمان والتموȄل والقروض ا - 6

 . التنمǽة 

  . وخاصة نقص السیولة وضع خطة للتصدȑ للازمات المالǽة التي تعاني منها المصارف  - 7

  : حیث یتم العمل على ثلاث مراحل ) 3،ص Ȟ2008مال الǼصرȑ ، 0د(اما ǼالنسǼة للاجراءات الخاصة ومنها 

 : المرحلة الاولى  -1

تاسǽس هیئة خاصة Ǽالاصلاح المصرفي تاخذ على عاتقها رسم سǽاسة الاصلاح وتشخǽص الالǽات الضرورȄة   -  أ

 . للاشراف على المصارف على ان تمنحها الدولة القدرة على تشرȄع القوانین 

 بد من تقدǽم لغرض  اجراء التغییر الضرورȑ في المصارف الحȞومǽة ، لا) نموذجي (تاسǽس مصرف جدید   - ب

بدیل ǽحتذǼ Ȑه من قبل المصارف ، فان تحدیث الانتاج في المجال الزراعي والصناعي یتطلب عادة قǽام منشاة 

في وقت تقوم المنشات الاخرȐ بدور المراقب Ǽعدها تقوم هذه المنشات بتبني . رائدة تتبنى التقنǽات الحدیثة 

، Ȟما ǽمȞن ان یتعاون المصرف التجارȑ ) صلاح  المصرفي نواة للا(التقنǽات الجدیدة مع تاسǽس مصرف ǽعد 

 .العراقي 
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تاسǽس معهد للتطوȄر المصرفي تقوم الهیئة بتاسǽس معهد للتطوȄر المصرفي ǽعمل على تطوȄر التعلǽمات   - ت

  . المصرفǽة وتطوȄر الاǼحاث 

 Șمة حیث توصي الهیئة اما ما یتعلǽعمل المصارف القدǼ :  

 . ون الدولة وتمثل قیود الموقوفات الظاهرة في سجلات المصارف تحمیل وزارة المالǽة دی - 1

 . تتحمل المالǽة جمǽع المǼالغ المؤشرة لدȐ المصارف تحت بند اضرار الحرب لعدم مسؤولǽة المصارف عنها  - 2

ن حیث ا) لیبل او غیرها (تتحمل المالǽة والبنك المرȞزȑ مناصفة مسؤولǽة جمǽع العملات المزȄفة سواء Ȟان بدون  - 3

 . المصارف Ȟانت تتخȌǼ بذلك نتیجة عدم وضوح التعلǽمات وǽستثنى من ذلك الحالات التي جرȐ فیها تحقیȘ وادائه 

عدا اطفاء الدیون المیؤوس من تسدیدها نهائǽا من التخصǽصات التي اتخذت لها وظهرت في میزانǽة Ȟل مصرف  - 4

 . لها الدولة الدیون التي Ȟانت بتوجǽه من الدولة فهذه تطفى نهائǽا وتتحم

 .  DFIالى صندوق اعمار العراق مفاتحة المالǽة لغرض تعوǽض المصارف عن ارصدتها الخارجǽة التي حولت  - 5

 . یوضع الحد الادنى لرȃح Ȟل فرع مصرفي وǼشȞل تصاعدȑ مع مرور الزمن  - 6

 . تتمتع الفروع ǼحرȄة Ȟاملة في اتخاذ القرارات بخصوص توظیف العمالة او بخصوص نوع الخدمات المصرفǽة  - 7

وضع نظام جدید للعمل في جمǽع المصارف تتمثل بتطبیȘ سǽاسات العقاب والثواب وتوفیر الحوافز الضرورȄة للعمل  - 8

 . الجاد المبدع 

 . اتاحة الفرصة للمصارف وفروعها Ǽالتنافس في مجال انتاج الخدمات المصرفǽة وتحقیȘ الرȃح  - 9

 . رȌȃ المصارف القدǽمة مع المصارف الاجنبǽة وتشجǽعها على الارتǼاȋ وتǼادل الخبرات من خلال التعاون المشترك  -10

یئة الجدیدة للمصارف والتي تكون منافسة بینها وȞذلك وǽعد تطبیȘ هذه الاجراءات لتبدا المرحلة الثانǽة والمتمثلة Ǽایجاد الب

العمل على تشجǽع القطاع الخاص ، اما المرحلة الثالثة والمتمثلة بوضوح رؤǽة عمل المصارف وǼالتالي ستقرر من Ȟǽون ومن 

  . یخرج من العمل المصرفي 

  : الفرص والازمات التي تواجه القطاع المصرفي العراقي : ثانǽا 

مما . اع المصرفي العراقي من مشاكل والتي سبȘ ان تم ذȞرها والتي تتسبب في عدم استقرار البیئة الاستثمارȄة ǽعاني القط

وǼما ان معظم السȞان العراقیین بین الظروف . وضعف ارتǼاطه Ǽالمنظومة العالمǽة ادȐ الى عدم تطوره  ǼالشȞل المطلوب 

Ȟما . م للمصارف ، مما ارȃك المصارف وانعȞس سلǼا على حجم السیولة التي ǽعǽشون فیها اصǼحوا عاجزȄن عن تسدید دیونه

  . غیر واضحة لا تزال رؤوس اموال المصارف العراقǽة 

  ) : 1،ص2015یرȑ، صعبد عǼاس الن(ومن اهم التحدǽات التي تواجه القطاع المصرفي ما یلي 

 ازمة السیولة  -1

Ǽالمقارنة % Ǽ60سبب تداعǽات الظروف الاقتصادǽة الخارجǽة والتي تمثلت بهبوȋ اسعار النفȌ العالمǽة بنسǼة               

مع اسعارها الساǼقة وȞذلك الظروف الداخلǽة للعراق السǽاسǽة والاجنبǽة والاقتصادǽة والهدر Ǽالمال العام وسوء ادارة وعدم وجود 
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ثل غیره من الدول وعدم توفر احتǽاطǽات مالǽة تحت تصرف الحȞومة الجدیدة ادȐ الى ازمة صندوق سǽادȑ في العراق م

 ȑزȞائن واقناع البنك المرȃات الزǼسیولة خانقة بدا تاثیرها واضحا على المصارف حیث انخفضت الودائع لدیها وارتفعت سحو

سǽة للمصارف مما جعل هذه المصارف تعاني من في ارȃیل عن اطلاق ودائع المصارف الاهلǽة والتي تشȞل الارصدة الاسا

ازمة حقǽقǽة تؤدȑ الى انهǽارات لاغلب المصارف الاهلǽة اذ لم یتم معالجتها Ǽالتدخل على مستوȐ عالي من الحȞومة 

  . الاتحادǽة 

 :الدیون المتعثرة  -2

+ الحȞومي (طاع المصرفي Ǽسبب الظروف الاجنبǽة الخاصة التي ǽعǽشها العراق Ǽسبب الحرب على الارهاب ǽعاني الق

نعȞس على حجم السیولة مشȞلة عدم تمȞن قسم Ȟبیر من المقترضین من تسدید  دیونهم بتوارȄخ استحقاقها مما ا) الخاص

  .ل قد تعرضها للافلاس والانهǽار ووصلت الى الحدود الدنǽا في المصارف ب

  

 قصور البیئة القانونǻة  -3

 28المصرفي هي القوانین التي تنظم العمل المصرفي وهي ǼشȞل خاص المادة  القطاعان التحدǽات الرئǽسǽة التي یواجهها 

، Ǽالرغم من تعدیلها والتي تحدد الانشطة المحظورة على المصارف وتضع القیود على  2004لسنة  94من قانون المصارف 

  . محددة جدا   الاستثمار والقوانین الضرȄبǽة مما یجعل مساهمتها في التنمǽة 

  

 ف تنفیذ القرارات الحȜومǻة الداعمة للمصارفضع -4

قرارات الحȞومة الخاصة بدعم الجهاز المصرفي في Ȟافة المجالات والتي  لتنفیذǼسبب ضعف متاǼعة الاجهزة الحȞومǽة  

لجنة الشؤون الاقتصادǽة في مجلس الوزراء والبنك المرȞزȑ مما ادȐ الى عدم تنفیذ القرارات مما افرغها من  اصدرتها 

 . محتواها 

 نظم الصیرفة الحدیثة عدم مواكǺة  -5

د ان الجهاز المرȞزȑ ما زالت انظمته المصرفǽة والادارȄة لا تواكب الصیرفة الحدیثة ونظم المعلومات وتحلیلها Ǽالرغم من وجو 

الجهود المبذولة من البنك المرȞزȑ في هذا المجال مما جعل حصول فجوة Ȟبیرة من التطور في التقنǽات المصرفǽة الحدیثة 

  . المطǼقة في الدول المجاورة والعالم 

  

  -: وǽمȞن اجمال اهم الفرص التي تتاح للقطاع المصرفي في 

 .مواجهة الانهǽارات المالǽة للمصارف  - 1

 تفعیل البرنامج الحȞومي  - 2

 تموȄل المشارȄع الصغیرة والمتوسطة  - 3

 الدعم الحȞومي للقطاع المصرفي  - 4
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5 -  ȑالاستقرارالنقد 

 البیئة القانونǽة  - 6

 المشارȞة في صنع القرار  - 7

  اتـــــالاستنتاج

تارȄخ القطاع المصرفي العراقي تارȄخ قدǽم وطوȄل من العمل منذ القرن التاسع عشر عندما بدا Ȟقطاع خاص واستمر ان  - 1

 .  2012خارجه نهاǽة  8فرعا داخل العراق و  371مصرفا و  54لǽصل الى Ǽالتطور 

في هȞǽله مع غǽاب ورغم ذلك لا یزال الجهاز المصرفي متواضعا  2004لسنة  94صدور عدد من القوانین منها قانون  - 2

 . الاستراتیجǽة المصرفǽة الفاعلة والخطȌ التفصیلǽة السنوǽة 

د تغییرات عدم توفر البیئة التشرȄعǽة الملائمة لممارسة اعمال الجهاز المصرفي ǼشȞل Ȟفوء وفعال على الرغم من وجو  - 3

 . حصلت من خلال القوانین الصادرة 

ضعف الرؤǽة الواضحة للعمل للقطاع المصرفي وخصوصا ما ǽعانǽه من مشاكل ، مع وجود الفساد الادارȑ والمالي وعدم  - 4

 . وجود شفافǽة في عمل المصارف 

ن حجم الودائع لدȐ المصارف اضعاف راس المال Ǽغض النظر ع 8ان قرار البنك المرȞزǽ ȑمنح الائتمان النقدǼ ȑمقدار  - 5

 .الاهلǽة مما جعلها ترفع نسǼة الفائدة على الائتمان الامر الذǽ ȑعرقل منحه 

  ات ــــــالتوصی

تشȞیل هیئة علǽا للاصلاح المصرفي في العراق تتولى بناء استراتیجǽة مساهمة القطاع المصرفي العراقي في التنمǽة  - 1

 . رفي صللانتقال الى مرحلة الاصلاح المالاقتصادǽة وتحدید السǽاسات والالǽات 

Ǽما ینسجم مع طبǽعة النشاȋ المصرفي وتحدید المواد التي منعت  2004لسنة  94تعدیل قانون المصارف رقم  - 2

 . المصارف من ممارسة الانشطة الاستثمارȄة والتي تعد من صلب عملها 

 . تطوȄر تكنولوجǽا المعلومات والتقنǽات المصرفǽة الحدیثة ȞǼافة اشȞالها مع الترȞیز على الافصاح وشفافǽة البǽانات  - 3

4 -  Șحقǽ ة سواء داخل وخارج العراق مماǽاتها المصرفǽع عملǽن المصارف من تنوȞة التي تمǽمǽاصدار اللوائح التنظ

 . تنافس بین المصارف 

رفǽة من خلال انشاء نظام مدفوعات عراقي متطور الذȑ یدیره البنك المرȞزȑ وترتȌǼ تحدیث نظم المدفوعات المص - 5

 . Ȟافة المصارف العراقǽة الخاصة والحȞومǽة ودائرة المحاسǼات العامة في وزارة المالǽة 

  ادرــــــالمص

دراسة Ǽعنوان الجهاز المصرفي العراقي نشاته ((البنك المرȞزȑ العراقي ، المدیرȄة العامة لمراقǼة الصیرفة والائتمان ،  - 1

 .  2012، اعداد ولید ؟؟؟ عبد النبي ،)) وتطوره وافاقه المستقبلǽة 
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